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Predmet: Ocitovanje na Nacrt izvje$ca
0 obavljenoj reviziji - traZj se

Na temelju odredbe &lanka 12. stavka 3. Zakona o Drfavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je posebna revizija Ekonomska opravdanost razlika u
cijeni javne odvodnje (odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda) na podrugju Istarske
Zupanije za 2012.

Postupcima revizije su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti koji su opisani u
Nacrtu izvje$¢a o obavljenoj reviziji, u okviru totke Nalaz.

U skladu s odredbama ¢lanka 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, dostavlja se
Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj posebnoj reviziji na koji ste obvezni u roku osam dana od dana
primitka dostaviti pisano ocitovanje na &injenice opisane u Nacrtu izvje$¢a. U ogitovanju je
potrebno navesti objadnjenja i razloge zbog ¢ega su i u kojim okolnostima navedene
nepravilnosti i propusti u¢injeni.

Ocitovanje se dostavlja na adresu: Drzavni ured za reviziju, n/p Roberta Milevoj,
Prolaz Otokara Ker§ovanija 2, 52000 Pazin.

Prilog: kao u dopisu




NACRT

REFjUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE ODVODNJE (ODVODNJA |

PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA)
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Pazin, svibanj 2013.



SADRZAJ

stranica

VI.

PREDMET REVIZIJE

CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE
METODE | POSTUPCI REVIZIJE
USLUGE JAVNE ODVODNJE
NALAZ

OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE
ODVODNJE

12

16



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

KLASA: 041-01/12-07/37
URBROJ: 613-20-13-3

Pazin, 28. svibnja 2013.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI
JAVNE ODVODNJE (ODVODNJA | PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA)
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne
odvodnje (odvodnja i pro¢i§¢avanje otpadnih voda) na podrudju Istarske Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nagin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. listopada 2012. do 28. svibnja 2013.



. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne odvodnje
(odvodnja i proci§¢avanje otpadnih voda) na podrudju Istarske Zupanie za 2012.
Djelatnost odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda na podruju Zupanije obavlja osam
trgovackih drustva: 6. Maj d.o.0., Umag, Usluga Poreg d.o.o., Pore¢, Komunalni servis
d.o.o., Rovinj, Pula Herculanea d.o.0., Pula, Albanez d.o.o., Pomer, Usluga d.o.0., Pazin,
Park d.o.o., Buzet, 1. Maj d.o.0., Labin do konca 2011., te od pocdetka 2012. Vodovod
Labin d.o.o0., Labin za podrugje grada Labina i susjednih opcina (dalje u tekstu: isporugitelji
usluga). Pored djelatnosti javne odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, navedena
trgovacka drustva obavljaju i druge komunalne usluge propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - proCiSéeni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09 i 49/11) odvoz i zbrinjavanje otpada, odrZavanje javnih povrsina,
odrZzavanje groblja, odrzavanje i upravljanje parkiralistima, trznice na malo i drugo. Ukupni
prihodi od pruzanja usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podrugju Istarske
Zupanije za 2012. ostvareni su u iznosu 38.284.400,00 kn.

Isporucitelji usluga koji obavljaju djelatnost javne odvodnje (odvodnja i progi§éavanje
otpadnih voda) osnovani su kao dru$tva s ograni¢enom odgovorno$¢u u vlasnistvu,
odnosno suvlasni$tvu jedinica lokalne samouprave. U svojoj organizacijskoj strukturi imaju
ustrojenu zasebnu organizacijsku jedinicu koja se bavi sakupljanjem otpadnih voda i
njihovim dovodenjem do uredaja za proCis¢avanje, proci§¢avanjem otpadnih voda, te
crplienjem i odvozom otpadnih voda iz sabirnih i septickih jama, osim drustva Albanez
d.o.0., Pomer koje navedene djelatnosti obavlja unutar sluzbe opé¢ih poslova i tehnicke
sluzbe, te drustva Park d.o.0., Buzet unutar tehnicko-ekoloskog odjela. Koncem 2012.
isporucitelji usluga su imali 871 zaposlenika, od Cega je djelatnost javne odvodnje
obavljalo 118 zaposlenika ili 13,7%.

Istarska Zupanija nalazi se na povrgini 2 813 km? i ima 208 440 stanovnika ili 4,9%
ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske. Zupanija ima deset gradova, 31 opdéinu i
655 naselja. Na sustav javne odvodnje priklju&eno je 49,3% ukupnog broja stanovnika
Istarske Zupanije.

DrZavna strategija upravljanja vodama (Narodne novine 91/08) donesena je u
svibnju 2008. i uskladena s direktivama Europske unije. Navedenim dokumentom utvrdena
je razina priklju¢enosti stanovni§tva Republike Hrvatske na sustav javne odvodnje koji
iznosi 43,0%, $to je manje u odnosu na druge zemlje Europske unije (Austrija 87,0%,
Ceska 75,0%, Rumunjska 48,0%). Strategijom su definirani pravni, organizacijski,
financijski, tehnicki, znanstvenoistrazivacki i informaticki okuviri djelovanja vodnog
gospodarstva. Osnovni cilj strategije je postizanje cjelovitog i uskladenog vodnog rezima
na drzavnom teritoriju. Stratedki cilj zastite voda je intenzivno gradenje, sanacija i
rekonstrukcija sustava javne odvodnje i progi§¢avanja komunalnih otpadnih voda, ¢ime se
planira do 2023. povecati udjel prikljuéenosti stanovnistva Republike Hrvatske na sustav
javne odvodnje na 60,0%. Ukupni trogkovi provedbe strategije procijenjeni su na 52,8
milijarde kuna, od ¢ega se na projekte odvodnje i proCiS¢avanja komunalnih otpadnih voda
odnosi 20 milijardi kuna. Jedan od vaZnijih cilieva navedene strategije ukljuduje
okrupnjavanje vodno komunalnog sektora, te uvodenje nacela ekonomske cijene vode i
punog povrata troskova, $to znadi da cijena vodnih usluga ne moze pokrivati troSkove
neekonomicnog poslovanja isporugitelja usluga.
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Razvojna strategija Istarske Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013. donesena je
koncem 2010. Strategija je usmjerena na zastitu voda i mogucnosti da se sva koristena
voda prihvati u sustav javne odvodnje, obradi i omoguéi njezino daljnje koristenje ili ispusti,
odnosno vrati u prirodni prostor bez $tetnih posljedica. Cilj strategije je poveéanje stupnja
prikljuCenosti stanovniStva na sustav javne odvodnje. Razvoj sustava javne odvodnje
usmjeren je na razvoj sustava sredisnje Istre putem drustva Istarski vodozadtitni sustav
d.o.o0., Buzet, obalnog i priobalnog podrugja putem Projekta Jadran, te ostalih dijelova Istre
putem vlastitih razvojnih programa drustava. Vrijednosno najznacajniji plan razvoja javne
odvodnje odnosi se na podrugje koje pokriva drustvo Usluga Pore¢ d.o.o0., Poreg, a dija
vrijednost iznosi 67.000.000,00 EUR. Za navedeni projekt (do vremena obavljanja revizije)
sastavljena je potrebna dokumentacija i proslijedena Europskoj komisiji u svrhu dobivanja
bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije. Istarska Zupanija je u suradnji s
Hrvatskim vodama izradila studiju pod nazivom Organizacija, izgradnja i odrzavanje
sustava odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda za mala naselja u zonama sanitarne
zastite vode za piée Istarske Zupanije. Na temelju Studije je izraden projekt za &iju je
realizaciju osnovano drustvo Istarski vodozastitni sustav d.o.0., Buzet u vlasnistvu
Istarskih gradova i opéina, te Hrvatskih voda. Ideja o potrebi izgradnje sustava odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda za mala naselja u unutrasnjosti istarskog poluotoka nastala je
zbog specifi€nosti konfiguracije tla, jer se radi ve¢inom o krékom terenu, te zbog smjestaja
i karakteristika glavnih izvori§ta vode za pice, kojima se opskrbljuje domace stanovnitvo i
turisti tijekom turisticke sezone. Procjena vrijednosti ukupnih ulaganja prema studiji je
147.500.000,00 EUR. Predvideni izvori financiranja su sredstva od naknade za zagtitu
voda, naknade za razvoj, krediti i fondovi Europske unije, te ostali izvori. Do studenog
2012. izgradena je kolektorska mreza naselja Rog i uredaj za prociSéavanje otpadnih
voda, te su stvoreni uvjeti za izgradnju prikljuéaka na kanalizacijsku mrezu. Zapogeli su
radovi na izgradnji kolektorske mreze i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u naselju
Prhati.

Jedinice lokalne samouprave koje su smjestene u obalnom i priobalnom podrudju
sudjeluju u projektu zastite od onegi§éenja voda u priobalnom podrucju tzv. Projekt
Jadran. Projekt obuhvac¢a gradnju, obnovu i proSirenje sustava prikupljanja i odvodnje
komunalnih otpadnih voda, uredaja za proCis¢avanje otpadnih voda i podmorskih ispusta.
Navedeni projekt financiran je iz sredstava darovnice Svjetske banke za obnovu i razvoj,
drzavnog proraduna, Hrvatskih voda, namjenskih sredstava koje ubiru jedinice lokalne
samouprave za izgradnju javne odvodnje i sredstava kredita. Svrha darovnice Svjetske
banke je pomo¢i u provedbi Projekta Jadran i pobolj$ati gospodarenje otpadnim vodama,
te pracenje ucinkovitosti u priobalnom podrugju kroz tehnigku pomo¢ i konzultantske
usluge. Sredstvima darovnice financira se izrada pripremne dokumentacije (studije
utiecaja na okoli$, studije izvodljivosti i sociologke studije), te projektna dokumentacija za
desetak gradova i opéina u Istri i Sjevernom Primorju. Realizacija projekta planirana je u tri
faze. Ukupna vrijednost projekta iznosi 280.000.000,00 EUR. Broj stanovnika priobalnog
podrucja, prikljuéenih na sustav odvodnje, po zavréetku programa povecao bi se s 45,0%
na 78,0%. U prvoj fazi realizacije projekta sudjeluju gradovi Novigrad i Pula, a u drugoj fazi
opcine Medulin i Kastelir-Labinci.

Zakonodavni okvir obavljanja djelatnosti odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda, te
utvrdivanja cijena obavljanja navedenih usluga propisana je odredbama Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09 i 130/11), Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine 153/09 i 130/11), Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trodkova
koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10), te drugim podzakonskim
aktima, aktima jedinica lokalne samouprave i isporucitelja usluga.
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Do donosenja novog Zakona o vodama u 2010., djelatnost javne odvodnje bila je
regulirana Zakonom o komunalnom gospodarstvu kao komunalna djelatnost za koju visinu
ciiene, nacin obraguna i placanja odreduje isporucitelj usluga uz prethodnu suglasnost
jedinice lokalne samouprave. Zakonima i drugim propisima nije bio propisan nadin
izracuna i struktura najnize osnovne cijene vodnih usluga, nego je nacin formiranja cijene
bio prepusten isporuditelju usluga.

Odredbama ¢lanka 197. Zakona o vodama propisano je da se cijene vodnih usluga
odreduju prema nacelima punoga povrata trodkova, socijalne prihvatljivosti cijene vode i
zastite od monopola, te da cijena vodnih usluga ne moZe pokrivati troskove
neekonomiénog poslovanja isporugitelja usluga. Nadalje, odredbom &lanka 217.
navedenog Zakona propisano je osnivanje Vijeéa za vodne usluge kao neovisnog tijela
Republike Hrvatske radi osiguranja zakonitosti u podrudju odredivanja cijene vodnih
usluga iz Zakona o vodama, naknade za razvoj i naknade za prikljuéenje iz Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva. Vlada Republike Hrvatske je na prijedlog Vijeéa za
vodne usluge, donijela Uredbu o najniZoj cijeni vodnih usluga i troskova koje ona pokriva
(Narodne novine 112/10) i Uredbu o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporugitelja
vodnih usluga (Narodne novine 112/10).

Odredbama ¢lanka 2. Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva propisano je da cijena vodnih usluga osigurava
puni povrat troSkova od vodnih usluga, osim troskova gradnje komunalnih vodnih
gradevina, te iskljuCuje cijenu koju plaéaju socijalno ugroZeni gradani za koli¢inu
isporuCene vode nuZne za osnovne potrebe kucéanstva i uslugu ¢iScenja sabirnih i
septickih jama.

Il. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijena usluge javne odvodnije,

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine,

- provjeriti uskladenost nadina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima,

- analizirati elemente (strukture) za izradun cijene javne odvodnje, te

- provijeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni komunalnih javnih
usluga prema pojedinim isporugiteljima.

Podrucja revizile odredena su na temelju uo&enih razlika u cijeni odvodnje i
proCis¢avanja otpadnih voda izmedu isporugitelja usluga na podrudju Istarske Zupanije,
napisa u medijima i velikog interesa javnosti (korisnika usluga) za uspostavljanje
ekonomi¢nog sustava odvodnje na podrugju Istarske Zupanije.

Revizijom su obuhvaéena sliedeéa podrugja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
te imovina isporugitelja usluga, prihodi i rashodi unutar organizacijske jedinice koja se bavi
javnom odvodnjom, analiza strukture cijene javne odvodnje (kalkulacija za utvrdivanje
fiksnog i varijabilnog dijela cijene odvodnje i proCiscavanja otpadnih voda) i usporedba
prema drustvima, uskladenost nadina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,
te prikupljanje i utrosak naknada za razvoj odvodnije.



M. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije su koristene sliedeée metode prikupljanja dokaza:

prouceni su i analizirani propisi i drugi akti koji reguliraju navedenu materiju,
te dokumentacija i informacije o poslovanju drustava, struéni élanci, strategije
i drugi propisi,

provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
0 nastalim poslovnim dogadajima,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

za izraCun i analizu znaéajnih omjera primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci (primjerice usporedbe cijena, nagina obraguna usluge),

obavljeni su razgovori s direktorima i voditeljima radunovodstva, te su
pribavljiena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Na temelju prikupljenih podataka revizijski postupci bili su usmjereni na utvrdivanje
nacina formiranja cijena javne odvodnje (odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda), visinu
ostvarenih prihoda i rashoda nastalih pruZanjem usluga odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda i usporedbom prikuplienih podataka prema drustvima, te davanju ocjene ekonomske
opravdanosti razlika u cijeni javne odvodnje na podrugju Istarske Zupanije za 2012.

Procijenjeni su sljededi rizici koji mogu utjecati na ekonomsku opravdanost razlika u
cijeni javne odvodnje (odvodnja i proéidéavanje otpadnih voda) na podrucju Istarske

Zupanije:

prihodi i rashodi nisu iskazani u razdoblju na koje se odnose,

prihodi i rashodi ne odnose se na organizacijsku jedinicu za odvodnju i
proc€i§¢avanje otpadnih voda,

prihodi i rashodi nisu potpuni,

raspored prihoda i rashoda zajednickih sluZbi nije obavljen prema sli¢nim
kljucevima, $to moze utjecati na usporedivost podataka.

Podrucja manje visine procijenjenog rizika su:

a)
b)

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
prikupljanje i utro§ak naknada za razvoj odvodnje.

Podrucja vece visine procijenjenog rizika u kojima postoji mogucnost pogreske:

a)

b)

poslovanje drustava s posebnom naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda
unutar organizacijske jedinice koja se bavi javnom odvodnjom,

struktura cijene javne odvodnje (kalkulacija za utvrdivanje fiksnog i
varijabilnog dijela cijene odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda) i
uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima.



IV. USLUGE JAVNE ODVODNJE

Djelatnost odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda na podrugju Istarske Zupanije
obavlja osam isporucitelia usluga koji uslugu odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda
pruzaju na podruéju deset gradova (Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢, Pula,
Rovinj, Umag i Vodnjan) i 27 opcina (Barban. Brtonigla, Cerovlje, FaZana, Funtana,
Gracisce, GroZnjan, Karojba, Kastelir-Labinci, Kr§an, LiZnjan, Lupoglav, Mar¢ana, Medulin
Motovun, Oprtalj, Pi¢an, Rasa, Sv. Nedjelja, Sv. Lovreg, Sv. Petar u Sumi, Svetvinéenat,
Tar-Vabriga, Tinjan, Vi§njan, Vizinada i Vrsar).

Kanalizacijska mreZa Istarske Zupanije sastoji se od 27 progistada otpadnih voda,
kapaciteta 332 100 ES (ekvivalent stanovnika). Progistaéa u kojima se obavlja
predtretman odnosno prvi stupanj pro¢i§¢avanja otpadnih voda (mehanigkog tipa) ima 15,
kapaciteta 301 900 ES (ekvivalent stanovnika). Progistaéa drugog stupnja proCi§€avanja
(mehanicko-bioloskog tipa) ima devet, kapaciteta 29 500 ES (ekvivalent stanovnika), dok
proCistata treceg stupnja proéi§¢avanja (MBR tehnologija) ima tri, ali su ograni¢enog
kapaciteta od 700 ES (ekvivalent stanovnika). Ukupna duZina kanalizacijske mreze
koncem 2012. je 851 304 m, a broj crpnih stanica 137. U svojim dugoro&nim planovima
drustva planiraju uloZiti znacajna financijska sredstva u pobolj§anje kvalitete usluge
odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda povecanjem stupnja progi§éavanja uvodenjem
bioloskih uredaja i membranske tehnologije, te izgradnjom nove i rekonstrukcijom stare
kanalizacijske mreze. Izvori financiranja za planirana ulaganja su sredstva Hrvatskih voda,
naknada za razvoj, proracunska sredstva jedinica lokalne samouprave, vlastita sredstva
drustva, te sredstva fondova Europske unije.

U tablici broj 1 daju se podaci o prikljuéenosti stanovnistva Istarske Zupanije na
sustav javne odvodnje.

Tablica broj 1

Prikljutenost domacinstava na podruéju Istarske Zupanije na sustav
javne odvodnje prema isporuciteljima usluga u 2012.

, . Obra¢unana | Obracunana .
T)?c?j' Isporugitelji usluga star? Or\% - Pov‘(rzga u vodg odvodnawja ?6315(331%8/;
um um
1 2 3 4 5 6 7
1. Komunalni servis d.o.0., Rovin; 14 367 79 915 825 619 672 67,7
2. Pula Herculanea d.o.0., Pula 80 552 544
3. Albanez d.o.o., Pomer 6 552 32 2732310 2703236 57,1
4, 6. Maj d.o.0., Umag 26 251 367 1690 092 831 810 49,2
5. Usluga Porec¢ d.o.o., Pored 27 665 345 2 032 530 936 308 46,1
6. Vodovod Labin d.o.o., Labin 22 658 390 986 935 441 285 447
7. Park d.o.o., Buzet 6 105 167 295 248 114 978 38,9
8. Usluga d.o.o., Pazin 17 826 533 798 993 138 037 17,3
9. g:;?gg;f’”z'srﬁ%jfa'e' 6 464 356 | 312.338 13 351 4,3
Ukupno 208 440 2813 | 11764 271 5798 677 49,3




7

Najmanja pokrivenost javnom odvodnjom sa 17,3% je na podrucju koje pokriva
drustvo Usluga d.o.o., Pazin (grad Pazin, opéine Tinjan, Cerovlje, Sveti Petar u Sumi,
Karojba, Motovun, Lupoglav, Gragi§ée) povrsine 533 km2i 17 826 stanovnika, dok je
najveca pokrivenost sa 67,7% na podru&ju drudtva Komunalni servis d.o.o., Rovinj koje
djelatnost javne odvodnje obavlja na podrugju grada Rovinja povrsine 79 km? i 14 367
stanovnika.

Kvaliteta usluge javne odvodnje

Isporuitelji usluga su na temelju odredbi Pravilnika o grani¢nim vrijednostima
emisija otpadnih voda (Narodne novine 87/10) tijekom 2012. analizirali 578 uzoraka
otpadnih voda, od &ega je neovisni laboratorij (Hrvatski Zavod za javno zdravstvo)
analizirao 120 uzoraka. Utvrdeno je da 69 ispitanih uzoraka ili 11,9% ne odgovara
granic¢nim vrijednostima emisija u tehnologkim otpadnim vodama propisanim navedenim
Pravilnikom. Najveci broj nezadovoljavajuéih uzoraka su imala drustva Pula Herculanea
d.o.o., Pula (24), Usluga Pore& d.o.0., Poreg (19) i drustvo Vodovod Labin d.o.o., Labin
(17). Nadalje, analizu najveceg broja uzoraka 280 obavilo je drustvo Park d.o.o., Buzet u
svom laboratoriju, te nisu utvrdena odstupanja od grani¢nih vrijednosti propisanih
Pravilnikom.

Cijena javne odvodnje (odvodnije i proéiS§cavanja otpadnih voda)

Do konca oZujka 2011. na snazi su bile odluke o cijeni javne odvodnje koje su
isporucitelji usluga donijeli na temelju odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave. Isporugitelji usluga bili su duzni uskladiti odluke o
cijeni vodnih usluga s odredbama Zakon o vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti trodkova koje cijena vodnih usluga pokriva do travnja 2011.

Svi isporugitelji usluga (odvodnje i prociScavanja otpadnih voda) na podrugju
Istarske Zupanije su u propisanom roku donijeli nove odluke o cijeni javne odvodnje uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave. Odluke su dostavljene Vije¢u za vodne usluge i
objavljene su na mreZnim stranicama drustava.

Cijenu vodne usluge javne odvodnje ¢ini zbroj fiksnog i varijabilnog dijela odvodnije i
proCiscavanja otpadnih voda. Fiksni dio cijene vodne usluge javne odvodnije nije ovisan o
potrosnji vode jer sluzi pokri¢u trokova koji ne ovise o koligini isporu¢enih vodnih usluga,
a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne gradevine javne odvodnje.

Fiksne troskove ¢ine troskovi oé&itanja vodomjera, obrade oditanih podataka, te
izrade i dostave rauna korisnicima vodnih usluga, umjeravanja i servisiranja vodomjera
sukladno vaZe¢im propisima, troskovi tekudeg i investicijskog odrzavanja priklju¢ka
nekretnine na komunalne vodne gradevine odvodnje, redovnog odrzavanja funkcionalne
ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku vodnih usluga, ispitivanja i
odrZavanja zdravstvene ispravnosti vode za piée. Fiksni dio najniZze osnovne cijene vodnih
usluga obradunava se mjese&no prema korisniku vodnih usluga.

Varijabilni dio cijene vodne usluge javne odvodnje ovisi o koligini isporuc¢enih vodnih
usluga, a naplacuje se prema isporuéenoj koli¢ini vode iz javnog vodoopskrbnog sustava
oCitanoj na vodomjeru. Varijabilne tro$kove &ine materijalni troSkovi, tro$kovi usluga,
troSkovi naknade za koncesiju kada je isporugitelj vodnih usluga koncesionar, troskovi za
zaposlene, financijski rashodi (troskovi), trodkovi amortizacije dugotrajne imovine, trogkovi
vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5,0% ukupnog prihoda ostvarenog
obavljanjem djelatnosti vodnih usluga i tro§ak naknade za koriStenje voda, za koje je
obveznik isporucitelj usluga.
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Odredbama navedene Uredbe propisano je formiranje cijena vodnih usluga prema
planskim tro8kovima. Ukupni planirani trokovi ukljuceni u kalkulaciju u Istarskoj Zupaniji
iznose 37.407.196,00 kn, od ega se na fiksne troékove odnosi 3.623.939,00 kn ili 9,7%, a
na varijabilne 33.783.257,00 kn ili 90,3%. Vrijednosno najznacaijniji tro8ak unutar fiksnog
dijela cijene javne odvodnje s udjelom od 43,6% odnosi se na naknade koju isporucitelji
usluga placaju vodovodima za obraéun i naplatu usluge odvodnje i progi§¢avanja otpadnih
voda (obrada ocitanih podataka te izrada i dostava raduna korisnicima vodnih usluga).
Nadalje, troSkovi koji najvise optereéuju varijabilni dio cijene javne odvodnje odnose se na
troSkove amortizacije s udjelom 33,3% i trodkove za zaposlene s udjelom 26,8% u odnosu
na ukupne planirane troskove uklju&ene u kalkulaciju.

Ostvareni prihodi od pruzanja usluga odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda za
2012. su iznosili 38.284.400,00 kn, dok su planirani tro8kovi uneseni u kalkulaciju iznosili
37.407.196,00 kn, $to je za 877.204,00 kn manje od ostvarenih prihoda. Prihodi ostvareni
pruzanjem usluge odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda pokrivaju planirane trokove iz
kalkulacije za obavljanje navedene usluge, uz ostvarivanje dobiti.

Prigodom formiranja cijena javne odvodnje na temelju odredbi Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trokova koje cijena vodnih usluga pokriva, isporuditelji
usluga vodili su raduna o moguéem utjecaju utvrdivanja nove cijene na kategoriju
potroSaca-domacinstva. Drustva 6. Maj d.o.o., Umag, Komunalni servis d.o.o0., Rovinj,
Pula Herculanea d.o.o., Pula, Vodovod Labin d.o.o., Labin, Usluga d.o.o0., Pazin i Park
d.o.o0., Buzet i Usluga Pore¢ d.o.o., Poreé, cijenu vodnih usluga za domacinstva koja ovisi
o koli€ini pruZzene usluge, nisu povedéala ili su ju neznatno povecala, osim drustva Albanez
d.o.0., Pomer koje je cijenu poveéalo za 50,0%. Fiksni dio cijene koji se naplaéuje po
korisniku utvrden je u rasponu od 2,57 kn (Komunalni servis d.o.o., Rovinj) do 6,00 kn po
korisniku (6. Maj d.o.0., Umag). Za ostale korisnike-gospodarstvo, varijabilni dio cijene kod
vecine isporucitelja usluga (6. Maj d.o.0., Umag, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Pula
Herculanea d.o.o., Pula, Usluga d.o.o., Pazin, Vodovod Labin d.o.0., Labin i Park d.o.o.,
Buzet) je jednak ili neznatno veéi u odnosu na cijene prije donosenja Uredbe, dok je fiksni
dio cijene utvrden u rasponu od 2,57 kn (Komunalni servis d.o.0., Rovinj) do 12,14 kn po
korisniku (6. Maj d.o.o., Umag).

Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Isporucitelji usluga su u ragunu dobiti i gubitka za djelatnost odvodnje, osim prihoda
i rashoda nastalih pruzanjem usluga odvodnje i procCiScavanja otpadnih voda, iskazali i
prihode odnosno rashode pruzanja usluga crplienja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septickih jama, te drugih usluga vezanih za obavljanje djelatnosti javne odvodnje.

Prema podacima iz ratuna dobiti i gubitka za 2012. ukupni prihodi obavljanja
djelatnosti javne odvodnje svih isporugitelja usluga na podrudju Istarske Zupanije ostvareni
SuU U iznosu 72.552.645,00 kn, rashodi u iznosu 78.304.358,00 kn, te je ostvaren gubitak u
iznosu 5.769.031,00 kn. Svi isporuditelji usluga, osim drustva Usluga Poreg d.o.o., Poreg,
su za 2012. u obavljanju djelatnosti javne odvodnje ostvarili gubitak. Najveci gubitak
ostvarilo je drustvo 6. Maj d.o.0., Umag u iznosu 1.769.664,00 kn, dok je najmaniji gubitak
ostvarilo drustvo Park Buzet d.o.o., Buzet u iznosu 8.659,00 kn.

U ukupnim prihodima obavljanja djelatnosti javne odvodnje vrijednosno znagajniji su
prihodi od pruzanja usluga odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda koji su za 2012.
ostvareni u iznosu 38.284.400,00 kn ili 19,3% vige od ostvarenja za 2010. (prije stupanja
na snagu Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena
vodnih usluga pokriva).
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Nadalje, prihodi od jedinica lokalne samouprave i drugih izvora za izgradnju
kanalizacijskog sustava za 2012. ostvareni su u iznosu 30.068.152,37 kn ili 41,4% prihoda
obavljanja djelatnosti odvodnje, a koji se u prihode razdoblja priznaju u visini obradunane
amortizacije.

U ukupnim rashodima obavljanja djelatnosti javne odvodnje vrijednosno znad&ajnii
su troskovi amortizacije koji su za 2012. ostvareni u iznosu 31.646.021,00 kn ili 40,4%.
Veliki udjel troSkova amortizacije u ukupnim trogkovima je pokazatelj ulaganja i razvoja
kanalizacijskog sustava na podrugju Zupanije. Izvori financiranja izgradnje kanalizacijskog
sustava su naknada za razvoj, namjenski prihodi jedinica lokalne samouprave, sredstva
Hrvatskih voda i vlastita sredstva drudtva, te se trogkovi amortizacije jednim dijelom
pokrivaju iz navedenih sredstava. Nadalje, vrijednosno znacajni su i rashodi za zaposlene
koji su za 2012. iznosili 14.588.083,00 kn i veéi su za 12,5% u odnosu na 2011. Odnose
se na bruto plaée i ostala davanja za zaposlene (bozi¢nice, naknade za godi$nji odmor,
otpremnine, jubilarne nagrade, darovi u naravi, darovi djeci, prijevoz na posao i s posla i
druga prava propisana Kolektivnim ugovorima i Pravilnicima o plaéama).

Namjenska sredstva za izgradnju objekata javne odvodnje odnose se na naknade
za javnu odvodnju koje se obradunavaju krajnjim korisnicima usluge i prijenose sredstava
komunalnim drustvima koji se bave javnom odvodnjom od strane Hrvatskih voda i jedinica
lokalne samouprave na &ijem se podrugju grade objekti za javnu odvodnju.

U 2012. prikupliena su namjenska sredstva za izgradnju objekata javne odvodnje u
iznosu 80.136.579,00 kn. Odnose se na sredstva dozna&ena od strane Hrvatskih voda u
iznosu 32.765.812,00 kn, naknadu za razvoj 23.585.631,00 kn, transfere jedinica lokalne
samouprave 12.037.494,00 kn i druga namjenska sredstva u iznosu 11.747.642,00 kn.
Komunalna drustva u svojim poslovnim knjigama u pravilu iskazuju namjenska sredstva
kao prihod budu¢ih razdoblja. Sredstva se iskazuju kao prihod buduéih obradunskih
razdoblja sukladno dinamici iskazivanja tro$kova amortizacije imovine u koju su
namjenska sredstva uloZzena (MRS 20).

Prema odredbama ¢&lanka 52. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe odrediti da se uz cilenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje plada i naknada za razvoj. Predstavnic¢ko tijelo
jedinice podruéne (regionalne) samouprave moze donijeti odluku o prikupljanju naknade
za razvoj kada je to potrebno radi ravnomjerne izgradnje komunalnih vodnih gradevina.

Visina naknade za razvoj odreduje se odlukom o obradunu i naplati naknade za
razvoj. Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne usluge uz koju se
naknada obradunava. Prihodi od naknade za razvoj koriste se za gradnju, odnosno
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina. Naknada za razvoj uvedena je u
gradovima Umag, Buje, Novigrad, Poreg, Rovinj, Pula, Pazin i Vodnjan, te u opéinama
Oprtalj, Brtonigla, GrozZnjan, Vrsar, Tar-Vabriga, Funtana, Kastelir-Labinci i Medulin.
Naknada se obradunava prema m?® isporuéene vode i kreée se u vrijednosti od 1,00 kn do
5,64 kn.

Istarska Zupanija je u studenome 2010. donijela Odluku o uvodenju naknade za
razvoj za sufinanciranje izgradnje sustava javne odvodnje malih naselja i zastite voda u
Istarskoj Zupaniji (1,00 kn/m®. Naknadu za razvoj ubiru drustva za vodoopskrbu na
podruéju Zupanije putem raCuna za isporu¢enu vodu i sredstva prenose drudtvu Istarski
vodozastitni sustav d.o.o., Buzet. Nadalje, Zupanija je u prosincu 2011, donijela odluku o
prijenosu svojih poslovnih udjela u drustvu Istarski vodozastitni sustav d.o.o., Buzet
(ukupne vrijednosti 230.000,00 kn) na jedinice lokalne samouprave.
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Prijenosi namjenskih sredstava komunalnim drustvima koji se bave javnom
odvodnjom od strane Hrvatskih voda i jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrugju
grade objekti za javnu odvodnju znadéajno utieCu na krajnju izgradenost i pokrivenost
podru¢ja javnom odvodnjom. Hrvatske vode financiraju izgradnju javne odvodnje na
temelju Projekta Jadran. Jedinice lokalne samouprave transferiraju namjenska sredstva za
izgradnju javne odvodnje na temelju programa gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Pokazatelji ekonomske opravdanosti razlike u cijeni

Cilj poslovanja isporucitelja usluga obavljanjem djelatnosti odvodnije i procCiS¢avanja
otpadnih voda nije stvaranje dobiti niti je dobit pokazatelj uspje$nosti poslovanja
navedenih drustava. Prigodom formiranja cijena treba voditi ratuna da cijena javne
odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda omoguci povrat troSkova uloZenih u obavljanje
navedene djelatnosti, $to znadi da cijena vodnih usluga ne moZe pokrivati troskove
neekonomicnog poslovanja isporugitelja usluga. Za utvrdivanje ekonomske opravdanosti
razlika u cijeni za svakog isporugitelja usluga izraunana je prosje¢na cijena usluge
odvodnje i proc¢iS§éavanja otpadnih voda po m® pruZene usluge, udjel zahvaéenosti
otpadnih voda na kanalizacijsku mrezu, izgradenost kanalizacijske mreze, te ostvarenje
rashoda prema metru kanalizacijske mreze.

Prosjecna cijena odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda po m?® pruzene usluge
izratunana je na osnovi ukupnih prihoda odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda za 2012.
| kolicine obraunane otpadne vode (pruzene usluge) u 2012. Prosje¢na cijena usluge
odvodnje i pro¢i§éavanja otpadnih voda po m® obradunane odvodnje na podrudju Istarske
Zupanije iznosi 3,55 kn. Najvi$a prosjeéna cijena pruzanja usluga je na podruéju koje
pokriva drustvo Usluga d.o.o., Pazin u iznosu 6,68 kn, dok je najmanja cijena na podrugju
koje pokriva drustvo Pula Herculanea d.o.o0., Pula u iznosu 2,49 kn po m® obragunane
odvodnje, te drustvo Usluga Pore¢ d.0.0., Pore& u iznosu 3,00 kn (ispod prosjeka
Zupanije).

Visa cijena usluge javne odvodnje (odvodnije i prociScavanja otpadnih voda) trebala
bi biti odraz kvalitetnije usluge. Jedan od pokazatelja kvalitete usluge na pojedinom
podrucju je udjel zahvacenosti otpadnih voda na kanalizacijsku mrezu. Udjel zahvaéenosti
otpadnih voda izradunan je kao omjer izmedu koligine obraunane vode i obraunane
odvodnje izrazene u m® za sve kategorije potro$aca. Udjel obradunane odvodnje u
obracunanoj vodi za sve kategorije potro$aéa u Istarskoj Zupaniji iznosi 56,9%. Jednu od
najnizih prosje¢nih cijena odvodnje po m® obradunane otpadne vode ima drustvo Usluga
Pore¢ d.o.o., Poreé koje ima najveci udjel zahvacenosti otpadnih voda 66,8%, dok najvisu
prosjecnu cijenu ima drustvo Usluga d.0.0., Pazin s najmanjim udjelom zahvaéenosti
otpadnih voda 16,7%. Kvaliteta usluge nije utjecala na visinu cijene javne odvodnje
(odvodnja i proci§c¢avanje otpadnih voda).

Visa cijena usluge javne odvodnje (odvodnje i pro¢iscéavanja otpadnih voda) trebala
bi biti odraz vece izgradenosti kanalizacijske mreze. Jedan od pokazatelja izgradenosti
kanalizacijske mreZe na pojedinom podrugju je duZina fekalne kanalizacijske mreZze po
stanovniku. Najvecu izgradenost kanalizacijske mreZe po stanovniku ima podrudje koje
pokriva drustvo 6. Maj d.o.0., Umag, dok najmanju izgradenost ima podrugje koje pokriva
drustvo Usluga d.o.o., Pazin. Izgradenost kanalizacijske mreZe nije utjecala na visinu
cijene javne odvodnje (odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda).
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sliedeéa podrugja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

te imovina isporucitelja usluga javne odvodnije, prihodi i rashodi unutar organizacijske
jedinice koja se bavi javnom odvodnjom, struktura cijene javne odvodnje (kalkulacija za
utvrdivanje fiksnog i varijabilnog dijela cijene odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda i
usporedba prema drustvima) i uskladenost nadina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima, te prikupljanje i utro$ak naknada za razvoj odvodnje.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i rashode obavljanja djelatnosti javne odvodnje i uskladenost nagina utvrdivanja cijena sa
zakonima i drugim propisima.

1.

11

Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Na podrugju Istarske Zupanije djelatnost javne odvodnje obavlja osam trgovackih
drustva: 6. Maj d.o.o., Umag, Usluga Poreg d.o.o., Pore¢, Komunalni servis d.0.0.,
Rovinj, Pula Herculanea d.o.o., Pula, Albanez d.o.o., Pomer, Usluga d.o.o., Pazin,
Park d.o.o., Buzet, te 1. Maj d.o.o0., Labin do konca 2011. kada je djelatnost javne
odvodnje prenesena u drustvo Vodovod Labin d.o.o., Labin.

Prema podacima iz raduna dobiti i gubitka za 2012. ukupni prihodi obavljanja
djelatnosti javne odvodnje svih isporugitelja usluga na podrucju Istarske Zupanije
ostvareni su u iznosu 72.552.645,00 kn, od éega se na prihode od usluge odvodnje
i prociS€avanja otpadnih voda odnosi 38.284.400,00 kn. Rashodi su ostvareni u
iznosu 78.304.358,00 kn, te je ostvaren gubitak u iznosu 5.769.031,00 kn. Svi
isporuditelji usluga osim drustva Usluga Pore¢ d.0.0., Pored su za 2012. u
obavljanju djelatnosti javne odvodnje ostvarili gubitak. Najveci gubitak imalo je
drustvo 6. Maj d.o.o., Umag u iznosu 1.769.664,00 kn, a najmanji gubitak drustvo
Park d.o.0., Buzet u iznosu 8.659,00 kn. U odnosu na 2010. ukupni gubitak je maniji
za 3.762.336,00 kn ili 35,7%. Gubitak je smanjen zbog znaéajnog povecanja
prihoda od pruzanja usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, $to je
posliedica uskladenja cijena javne odvodnje s odredbama Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Isporucitelji usluga su u radunu dobiti i gubitka osim djelatnosti odvodnje i
proCis¢avanja otpadnih voda ukljugili i prihode odnosno rashode pruzanja usluga
crplienja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i septigkih jama, te druge usluge vezane
za obavljanje djelatnosti javne odvodnje. Prihodima od obavljanja djelatnosti
odvodnje ne pokrivaju se rashodi, te isporucitelji usluga u obavljanju navedene
djelatnosti posluju s gubitkom. Jedan od rashoda koji znagajno opterecuje fiksni dio
cijlene javne odvodnje, ali i poslovanje isporucitelia usluga je naknada koju
isporucitelji usluga placaju vodovodima za obraéun i naplatu usluge odvodnje i
prociScavanja otpadnih voda i naknade za razvoj odvodnje koja je u 2012. iznosila
2.377.100,00 kn (41,2% ostvarenog gubitka). Obradun i naplatu usluge odvodnje i
prociScavanja otpadnih voda obavljaju Vodovod d.o.0., Pula, Istarski vodovod
d.o.o0., Buzet na temelju zaklju&enih ugovora s isporugiteljima usluga (osim drustva
Vodovod Labin d.o.o., Labin). Ugovorom je propisana naknada koju isporuditelji
usluga plaéaju za obavljenu uslugu u visini 5,0% mjesecnog obracunanog iznosa.
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Nadalje, reZijski troskovi rasporedeni na organizacijske jedinice koje pruzaju uslugu
odvodnje i pro¢i§éavanja otpadnih voda su za 2012. ostvareni u iznosu
6.220.350,00 kn, a nacini raspodjele troskova reZije na organizacijske jedinice nisu
ujednaceni. Rashodi za zaposlene za 2012. ostvareni su u iznosu 14.588.083,00
kn, Sto je za 12,5% vie nego za 2011. Odnose se na bruto place u iznosu
12.965.440,00 kn i naknade za zaposlene u iznosu 1.622.643,00 kn. Veéina
isporucitelia usluga isplac¢ivala je boZiénice, naknade za godisSnji odmor,
otpremnine, jubilarne nagrade, darove u naravi i druga prava propisana Kolektivnim
ugovorima i Pravilnicima o pla¢éama. Prosje¢na bruto placa isplacena u drustvima
iznosila je 8.138,00 kn, a u djelatnosti javne odvodnje 8.103,00 kn. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku prosjedna mjesecna bruto placa bez
doprinosa na pla¢e u 2011. u podrugju opskrbe vodom, uklanjanja otpadnih voda,
gospodarenje otpadom, te djelatnosti sanacije okoli$a iznosila je 7.345,00 kn, sto je
za 758,00 kn ili 9,4% manje od prosjeéne place u Istarskoj Zupaniji u djelatnosti
odvodnije i pro¢i§¢avanja otpadnih voda.

Cilj Drzavne strategije upravijanja vodama je okrupnjavanje vodno komunalnog
sektora, te uvodenje nacela ekonomske cijene vode i punog povrata troSkova, $to
znaci da cijena vodnih usluga ne moZe pokrivati trodkove neekonomiénog
poslovanja isporuditelja usluga. Drustvo Istarski vodovod d.o.0., Buzet je financiralo
Studiju opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog sustava u
Istarskoj Zupaniji. Dana je ocjena organizacijsko-ekonomske opravdanosti
objedinjavanja navodeéi pozitivne uginke od kojih se znacajniji odnose na
ujednacavanje tehnoloskog procesa i uvodenje novih tehnologija, racionalnije
koriStenje ljudskih potencijala i opreme, jedinstvenu politiku cijena, racionalnije
koriStenje vlastitih financijskih sredstava, bolju organizaciju upravljanja, uvodenje
troSkovnih standarda i smanjivanja rashoda, te jedinstveni nastup na trzistu. Nadalje
utvrdeni su i negativni aspekti od kojih se znacajniji odnose na ocekivani porast
pocCetnih rashoda (u prve dvije ili tri godine poslovanja) zbog uvodenja novih
segmenata organizacije, osposobljavanja zaposlenika nakon ¢ega bi doslo do
racionalizacije broja radnika.

Drzavni ured za reviziju predlaZe preispitati visinu trogkova i mogucnost smanjenja
troSkova koji ne utjeCu na kvalitetu pruzanja usluga odvodnje i proci§cavanja
otpadnih voda, kao $to su naknada koju trgovagka drustva placaju vodovodima za
obracun i naplatu usluge odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda, nadin raspodjele
rezijskin troSkova na organizacijske jedinice odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda, te visinu materijainih prava zaposlenika u javnoj odvodnji. Predlaze se
poduzeti mjere za objedinjavanje vodozastithog sustava na podrucju Istarske
zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike Hrvatske, te
izradenom studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istarske Zupanije.

Cijene odvodnje i pro¢i§éavanja otpadnih voda

Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova
koje cijena vodnih usluga pokriva propisano je da cilenu vodne usluge javne
odvodnje ¢ini zbroj fiksnog i varijabilnog dijela odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda. Fiksni dio cijene vodnih usluga obradunava se mjesecno po korisniku vodnih
usluga, a varijabilni dio po m® pruzene usluge javne odvodnje. Nadalje, odredbama
¢lanka 3. navedene Uredbe pripisano je da se cijena utvrduje prema planskim
troSkovima.
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Prigodom usporedbe planiranih troskova unesenih u kalkulaciju za izraun najnize
osnovne cijene vodnih usluga s planiranim troskovima u financijskom planu za
2011., te ostvarenim rashodima nastalim obavljanjem djelatnosti odvodnje utvrdeno
je da rashodi za obavljanje usluga odvodnje i pro€i8¢avanja otpadnih voda nisu
zasebno planirani niti evidentirani, nego su planirani i evidentirani s troékovima
pruzanja drugih usluga koje se obavljaju unutar djelatnosti odvodnje (crplienje i
odvoz otpadnih voda iz sabirnih i septigkih jama, odrZavanje oborinske kanalizacije,
izrada prikljuéaka na kanalizacijski sustav i drugo).

Revizijskim postupcima pregleda i provjere kalkulacija utvrdene su nepravilnosti u
rasporedu fiksnih i varijabilnih troskova, te unosu broja korisnika vodne usluge
(obveznika) i planirane godinje koligine usluga izrazene u m®. Drustva Komunalni
servis d.o.0., Rovinj, Pula Herculanea. d.o.o0., Pula, Usluga d.o.o., Pazin, Park
d.o.o.,, Buzet su na sjednicama Nadzornog odbora na kojima se raspravljalo o
uskladenju cijena javne odvodnje sa zakonima i drugim propisima donijela odluke o
zadrzavanju postojecih cijena varijabilnog dijela koji ovisi o koligini isporu¢ene vode,
za domacinstva i gospodarstvo, dok se cijena povecala za fiksni dio. Nadalje, na
sjednici Nadzornog odbora drustva Usluga Pore¢ d.o.0., Poreé donesen e
zakljuCak da je cijenu vodne usluge potrebno formirati na nadin da se prihodi
povecaju za 50,0%, od Cega bi fiksni dio za domacinstva i ostale potrosace
(gospodarstvo) iznosio 4,00 kn, a ostatak bi se odnosio na varijabilni dio cijene uz
uvjet da je cijena domacinstva 50,0% niza od cijene za gospodarstvo. Prije izrade
kalkulacija za izracun najniZe osnovne cijene vodnih usluga unaprijed je utvrdena
cijena ili se prigodom izrade kalkulacija krenulo od ukupno planiranih prihoda koje
treba ostvariti, nakon &ega je izradena struktura planskih trogkova.

Drustva Komunalni servis d.o.o., Rovinj i 6. Maj d.o.o., Umag u kalkulaciju su unijeli
vece iznose planiranog broja korisnika i planirane koligine isporu¢ene vodne usluge,
Sto je utjecalo na manju cijenu fiksnog i varijabilnog dijela najnize osnovne cijene
vodne usluge. Navedeno nije u skladu s odredbom &lanka 5. Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trokova koje cijena vodnih usluga pokriva
kojim je propisano da se najniza osnovna cijena vodnih usluga moZe promijeniti
ukoliko je ukupno povecanje ili smanjenje trodkova, odnosno povecéanje ili
smanjenje koli¢ine vodne usluge, veée od 5,0% godis$nje.

Drustvo Vodovod d.o.0., Labin je od 1. sijeénja 2012. preuzelo obavljanje djelatnosti
javne odvodnje od drustva 1. Maj d.o.o., Labin, te je Vije¢u za vodne usluge
dostavilo Odluku o cijeni vodnih usluga s pripadajuéom kalkulacijom i suglasnostima
jedinica lokalne samouprave. Vijeée za vodne usluge je u studenom 2012. zatrazilo
ispravak odluke u dijelu koji se odnosi na vodne usluge crpljenja i odvoza otpadnih
voda iz sabirnih i septi¢kih jama. Drustvo Vodovod d.o.o., Labin je pri formiranju
ciiena u kalkulaciju ukljugilo trokove crplienja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septickih jama, te utvrdilo fiksni i varijabilni dio cijene za pruzanje navedenih usluga.
Ukupni troskovi obuhvadéeni kalkulacijom iznosili su 3.534.610,00 kn (5 800
korisnika i 885 000 m® isporugene vodne usluge). Ispravak odluke odnosio se na
obracun fiksnog dijela cijene odvodnije i proCiS¢avanja za korisnike septi¢kih jama, a
za Ciji obradun nema zakonske osnove. Odredbom &lanka 6. Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva
propisano je da fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi za pokrice
troskova koji ne ovise o koli¢ini isporuéenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica
priklju¢enja nekretnine na komunalne vodne usluge. Korisnici septi¢kih jama nisu u
obvezi placati jer nisu prikljueni na sustav javne odvodnje.
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Nakon zatraZenih ispravaka, VVodovod Labin d.o.o., Labin je troSkove unesene u
kalkulaciju smanjio za tro$ak pruzanja usluga crplienja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih i septickih jama u iznosu 448.778,00 kn, a kako bi cijena pruzanja usluga
javne odvodnje ostala jednaka, smanjen je broj korisnika s 5 800 na 5 607, te
planirana godisnja koli¢ina isporuéene vodne usluge s 885 000 m> na 866 000 m°®.

Ukupni planirani troskovi ukljudeni u kalkulaciju u Istarskoj Zupaniji iznose
37.407.196,00 kn, od &ega je udjel fiksnih trodkova 9,7%, a varijabilnih 90,3%.
Vrijednosno najznadajniji tro$ak unutar fiksnog dijela cijene javne odvodnje odnosi
se na naknade koju trgovacka drustva plaéaju vodovodima za obradun i naplatu
usluge odvodnje i progi§¢avanja otpadnih voda i trodkove odrzavanja sustava javne
odvodnje. Troskovi koji najvise optereéuju varijabilni dio cijene javne odvodnje
odnose se na tros$kove amortizacije i troskove za zaposlene. Ostvareni prihodi od
pruzanja usluga odvodnje i progi§éavanja otpadnih voda za 2012. iznosili su
38.284.400,00 kn, $to je za 877.204,00 kn vige od rashoda uklju€enih u kalkulaciju.
Prihodi ostvareni pruzanjem usluge odvodnje i proci§éavanja otpadnih voda
pokrivaju planirane troskove iz kalkulacije za obavljanje navedene usluge, uz
ostvarivanje dobiti. Cilj poslovanja isporugitelia usluga obavljanjem djelatnosti
odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda nije stvaranje dobiti niti je dobit pokazatelj
uspjesnosti poslovanja navedenih drustava. Prigodom formiranja cijena treba voditi
racuna da cijena javne odvodnje omoguéi povrat troskova uloZenih u obavljanje
navedene djelatnosti, $to znadi da cijena vodnih usluga ne bi trebala pokrivati
troSkove neekonomiénog poslovanja isporugitelja usluga.

Prosje¢na cijena po m® pruzene usluge javne odvodnje za gospodarstvo na
podrucju Istarske Zupanije je 80,0% veéa od cijene za domadinstva. Kod veéine
isporucitelja usluga (6. Maj d.o.0., Umag, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Pula
Herculanea d.o.o., Pula, Usluga d.o.o., Pazin, Vodovod Labin d.o.o., Labin, Park
d.o.o., Buzet) cijene za ostale korisnike (gospodarstvo) u varijabilnom dijelu ostale
su jednake ili su neznatno veée, dok su kod ostalih isporutitelja usluga (Usluga
Pore¢ d.o.o., Pore¢ i AlbaneZ d.o.0., Pomer) znatno veée u odnosu na cijene prije
donosenja Uredbe. Navedene cijene predstavljaju financijsko optereéenje u
poslovanju trgovackih drustva.

Odlukama o cijeni vodnih usluga drustva 6. Maj d.o.o., Umag, Komunalni servis
d.o.0., Rovinj, Usluga d.o.o., Pazin i Park d.0.0., Buzet nisu utvrdili cijene za
socijalno ugroZene gradane. Odredbom ¢&lanka 206. Zakona o vodama propisano
da cijena vodnih usluga javne vodoopskrbe najmanje mora sadrzavati: osnovnu
ciienu vodne usluge i cijenu koju pladaju socijalno ugrozeni gradani za koli¢inu
isporu¢ene vode nuZne za osnovne potrebe kucanstva. Cijena za socijalno
ugrozene gradane zakonom je propisana za vodoopskrbu, a ne i za odvodniju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prigodom utvrdivanja cijena usluga odvodnje i
proci§cavanja otpadnih voda, voditi raduna da cijena vodnih usluga pokriva troskove
nastale pruZanjem usluga odvodnje i proCiSCavanja otpadnih voda, te da cijena
vodnih usluga ne pokriva tro$kove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja usluga.
Nadalje, predlaZe preispitati moguénost ispravka cijene javne odvodnje kako bi se
rasteretilo poslovanje gospodarskih subjekata. Predlaze se donijeti umanjene cijene
javne odvodnje za socijalno ugrozene gradane kako je predvideno odredbama
Zakona o vodama za podru&je vodoopskrbe.
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE
ODVODNJE

Isporuitelji usluga javne odvodnje su odgovorni za utvrdivanje cijena javne odvodnje
u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni javne odvodnje na podrugju
Istarske Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane. Revizijom je utvrdeno da
isporucitelji usluga, prigodom odredivanja cijena javne odvodnje, nisu u potpunosti
postivali odredbe Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti tro§kova koje
cijena vodnih usluga pokriva, te da je cijena vodnih usluga ili unaprijed utvrdena ili se
prigodom izrade kalkulacije najniZe osnovne cijene vodnih usluga krenulo od ukupno
planiranih prihoda koje treba ostvariti, te nakon toga je utvrdena struktura planskih
troSkova. Zbog navedenog se predlaZe:

- poduzeti mjere za objedinjavanje sustava javne odvodnje na podrudju Istarske
Zupanije (sva drustva),

- poduzimati aktivnosti vezane za koristenje nepovratnih sredstava Europske unije
za izgradnju nove i rekonstrukciju postojece kanalizacije mreZe (sva drustva),

- provesti detalinu analizu poslovanja s obzirom da se prihodima od obavljanja
djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi (Komunalni servis
d.o.o., Rovinj, Pula Herculanea d.o.o., Pula, Albanez d.o.o., Pomer, 6. Maj d.o.o.,
Umag, Vodovod Labin d.o.o., Labin, Park d.0.0., Buzet i Usluga d.o.o., Pazin),

- racionalizirati troSkove, te preispitati visinu trogkova i moguca smanjenja tro§kova
koji ne utje€u na kvalitetu pruzanja usluga odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda kao $to su naknada koju trgovacka drustva plac¢aju vodovodima za obradun i
naplatu usluge odvodnje i pro&i§éavanja otpadnih voda, nagin raspodjele rezijskih
troskova na organizacijske jedinice odvodnje i proc€i§cavanja otpadnih voda, te
visinu materijalnih prava zaposlenika u javnoj odvodnji (sva drustva),

- azurirati baze podataka o broju korisnika usluga odvodnje i proci§éavanja
otpadnih voda, broju priklju¢aka na kanalizacijsku mrezu, te koligini pruZzene
usluge odvodnje i progi§cavanja otpadnih voda potrebne za izradun najnize
osnovne cijene vodnih usluga (sva drustva),

- planirati i evidentirati trodkove pruzanja usluga odvodnje i pro¢i§éavanja otpadnih
voda zasebno od drugih usluga koje se obavljaju unutar djelatnosti odvodnje
(crplienje i odvoz otpadnih voda iz sabirnih i septigkih jama, odrzavanje oborinske
kanalizacije, izrada priklju¢aka na kanalizacijski sustav i drugo), kako bi se
omogucila usporedba ostvarenih prihoda i rashoda nastalih obavljanjem usluga
odvodnje i pro¢iSéavanja otpadnih voda (Albane d.o.o., Pomer, 6. Maj d.o.o.,
Umag, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore&, Vodovod Labin d.o.o., Labin, Park d.o.o.,
Buzet),

- voditi racuna da cijena javne odvodnje pokriva tro§kove nastale pruzanjem usluga
odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih usluga ne pokriva
troskove neekonomiénog poslovanja isporugitelja usluga (sva drustva),
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- preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo poslovanje
gospodarskih subjekata (sva drustva), te utvrditi cijene za socijalno ugroZena
domacinstva (6. Maj d.o.0., Umag, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Usluga d.o.o0.,
Pazin, Park d.o.o., Buzet).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka pridonijela veéoj
uskladenosti na¢ina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti i nepravilnosti u formiranju cijena javne odvodnje
(odvodnje i progi§¢avanja otpadnih voda) na nagin da cijena javne odvodnje omogudi
povrat troskova uloZenih u obavljanje navedene djelatnosti, uz uvjet da se cijenom vodnih
usluga ne pokrivaju tro§kovi neekonomiénog poslovanja isporucitelja usluga.



