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o0 obavljenoj reviziji - traZi se

Na temelju odredbe ¢lanka 12. stavka 3. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je posebna revizija Ekonomska opravdanost razlika u
cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju Istarske Zupanije za
2012.

Postupcima revizije su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti koji su opisani u
Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, u okviru toéke Nalaz.

U skladu s odredbama &lanka 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, dostavlja se
Nacrt izvieSc¢a o obavljenoj posebnoj reviziji na koji ste obvezni u roku osam dana od dana
primitka dostaviti pisano o&itovanje na &injenice opisane u Nacrtu izvje§éa. U ocitovanju je
potrebno navesti objasnjenja i razloge zbog &ega su i u kojim okolnostima navedene
nepravilnosti i propusti uéinjeni.

Ocitovanje se dostavlia na adresu: Drzavni ured za reviziju, n/p Orijana Badéac,
Prolaz Otokara Ker$ovanija 2, 52000 Pazin.

ana Bacac, dipl.oec.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI
SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU
ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢€lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u
cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju Istarske Zupanije za
2012.

Revizija je obavljena na nadin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. listopada 2012. do 28. svibnja 2013.



l. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni skupljanja, odvoza
I odlaganja komunalnog otpada na podrudju Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2012.

Zupanija se rasprostire na 2 820 km? i zauzima veéi dio poluotoka Istre. U sastavu
ima deset gradova i 31 opéinu. Prema popisu stanovnistva iz 2011. Zupanija ima 208 440
stanovnika, 79 377 kuéanstava i 134 251 stambenih jedinica. Gradovi i opéine duzni su na
svom podrucju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Na podrugju Zupanije djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
obavlja osam trgovackih druStava u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave: Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, 6. Maj d.o.o.,
Umag, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Usluga d.o.0., Pazin , Albanez
d.o.o., Pomer, Park d.o.o., Buzet, te grad Vodnjan koji na svom podrugu navedenu
djelatnost obavlja putem vlastitog pogona. Upravni odjel za odrZivi razvoj Istarske Zupanije
dao je Drustvima dozvole za gospodarenje komunalnim otpadom. Drustva djelatnost
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada obavljaju u zasebnim organizacijskim
jedinicama. Pored djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja otpada, trgovagka drustva
obavljaju i druge komunalne djelatnosti propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - proci§ceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09 i 49/11,) odrZavanje javnih povr$ina i groblja, upravljanje parkirali$tima, trznicama i
drugo. Drustva su na temelju sati rada koncem 2012. imala 937 zaposlenika, u djelatnosti
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada imala su 371 zaposlenika.

Podrugje Zupanije obuhvaéeno je organiziranim skupljanjem i odvozom
komunalnog otpada. Prikuplieni komunalni i drugi neopasni proizvodni otpad odlaze se na
sedam sluzbenih odlagali$ta otpada: Donji Picudo (Umag), Ko$ambra (Pored), Lokva
Vidotto (Rovinj), Kastijun (Pula), Cere (Labin), Jelengic¢i (Pazin) i Griza (Buzet). Prije
odlaganja skupljeni otpad se vaZe, osim na odlagalistu Jelengiéi (Pazin) koje jedino nema
mosnu vagu. Pored sluzbenih odlagali§ta na podrugju Zupanije jo$ uvijek postoje i ilegalna
odlagalista, Sto ukazuje na nedovoljnu razvijenu svijest i znanje gradana o gospodarenju
otpadom.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti &istoée u dijelu koji se
odnosi na skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada &ine Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 84/11, 90/11 i 144/12), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05,
111/06, 110/07, 60/08 i 87/09) kojim su propisana nadela, ciljevi i nadin gospodarenja
otpadom, te Zakon o zastiti okoli§a (Narodne novine 110/07) kojim su propisana nadela
zastite okoli$a i odrzivog razvitka.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, djelatnost skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada je komunalna djelatnost. Odlaganje komunalnog
otpada podrazumijeva obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagalita te
njihovo saniranje i zatvaranje. Sredstva za obavljanje navedene djelatnosti, osiguravaju se
iz cijene komunalne usluge.

Zakon o otpadu, komunalni otpad definira kao otpad iz kuéanstva, te otpad iz
proizvodne i/ili usluZzne djelatnosti ako je po svojim svojstvima sli¢an otpadu iz ku¢anstva.
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Skupljanje otpada obuhvacéa prikupljanje, razvrstavanje i/ili mije$anje otpada u
svrhu prijevoza na skladi$tenje, obradu, oporabu i/ili zbrinjavanje.

Nacionalnom strategijom zastite okoli$a i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§
(Narodne novine 46/02) je utvrdeno, da je neodgovarajuée gospodarenje otpadom
(ukljucivo i komunalnim otpadom) najveéi problem zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj.
KoliCina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. U
svrhu uspostave okvira za smanjenje koli¢ine otpada koji se proizvodi i odrZivim
gospodarenjem proizvedenim otpadom, Republika Hrvatska je donijela Strategiju
gospodarenja otpadom (Narodne novine 130/2005) i Plan gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. (Narodne novine 85/07, 126/10 i 31/11).

Strategijom i planom je predvideno uvodenje integralnog sustava gospodarenja
otpadom, odnosno planirana je izgradnja Zupanijskih i regionalnih centara za
gospodarenje otpadom.

U ciliu zastite okoliS8a odredeni su sliedeci prioriteti: uskladivanje zakona i drugih
propisa s propisima Europske unije i osiguravanje njene provedbe, odgoj i obrazovanje za
okoli§ i gospodarenje otpadom, izbjegavanje nastajanja otpada, smanjivanje koligina i
opasnih svojstava otpada, povecavanje naplativosti naknada za optereéenje okolia
otpadom, povecavanje financijskih sredstava za gospodarenje otpadom, povedavanje
odvojenog skupljanja otpada, sanacija postoje¢ih odlagali§ta, povec¢avanje kvalitete i
opsega podataka o koli¢inama i tokovima otpada, izgradnja gradevina i uredaja za obradu
otpada, povecavanje udjela kontroliranog skupljanja i zbrinjavanja otpada. Strategijom su
utvrdeni i kvantitativni ciljevi koji odreduju dinamiku strateskih ciljeva do 2015.

- 90,0% stanovnistva obuhvaéeno organiziranim skupljanjem komunalnog otpada,

- koliCina odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada 12,0%,

- koli¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%,

- koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada 68,0%,

- koli€ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada 75,0%.

Do konca 2018. je planirano zatvoriti sva odlagali§ta koja ne zadovoljavaju
propisane standarde i izgraditi centre za gospodarenje otpadom.

Zupanija je donijela Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2007. do 2015., a
sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donijele su planove
gospodarenja otpadom. Prostornim planom i Planom gospodarenja otpadom do 2015.
planirana je uspostava integriranog sustava gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije,
u suglasnosti sa zakonima i propisima i strateskim dokumentima Republike Hrvatske.
Planskim dokumentima je planirana reorganizacija sustava gospodarenja komunalnim
otpadom, prema kojem se sva postojeéa odlagali§ta saniraju i reorganiziraju u reciklazna
dvorista i transfer stanice, a izgradnja glavnog Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom definirana je prostornim planom na lokaciji Kastijun na podrugju grada Pule. Na
podrugju Zupanije glavne aktivnosti u sustavu gospodarenja otpadom su odlaganje otpada
i sanacije postojecih ili ilegalnih odlagali$ta. Najvece koli¢ine skuplienog otpada odnose se
na mijesani komunalni otpad, dok odvojeno ili selektivno prikupljanje otpada jo$ uvijek nije
u potpunosti organizirano na svim podrugjima. Cetiri odlagaliSta otpada su sanirana
KoSambra (Porec), Lokva Vidotto (Rovinj), Kastijun (Pula), Cere (Labin) i Griza (Buzet), a
na dva odlagalista (Jelenci¢i i Donji Picudo) postupci sanacije su u tijeku. Sanacija
odlagalista obuhvaca uredenje postoje¢eg odlagali$ta, konaéno zatvaranje i mijere
nadzora. Na podru&ju Zupanije u tijeku je projekt - Diva kojim se provodi sanacija divljih
odlagalista i podizanje svijesti o njihovoj $tetnosti.
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Projekt Diva se financira sredstvima predpristupne pomoéi Europske unije, a u
njemu sudjeluje Zupanija, gradovi Pula, Umag, Buzet, opcina Kopar i znanstveno-
istraZivaCki centar Slovenske akademije znanosti i umjetnosti iz Ljubljane. Projekt
obuhvaca izradu Web-GIS aplikacije ilegalnih odlagaliSta kao dio integriranog
informacijskog sustava zastite prirode i okoli§a putem kojeg gradani sami mogu prijaviti
ilegalna odlagali$ta na svojem podrucju. Nakon dojave i provjere odlagalidte se evidentira
u bazu ilegalnih odlagaliSta i u $to kraéem roku sanira. Putem projekta prijavljeno je 113
ilegalnih odlagalista, od Gega je 76 registrirano s potpunim podacima. Projekt predstavlja
koristenje novih tehnologija za upravljanje prostorom, pocetak uspostave objedinjenog
informacijskog sustava zastite prirode i okoli§a, te povezivanje s ostalim Zupanijskim
projektima u zastiti prirode i okoli$a.

U cilju uspostavljanja cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom na podrugju
Zupanlje u sijecnju 2007. osnovano je drustvo Kastijun d.o.o. Osnovna djelatnost drustva
je izgradnja i upravljanje Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom, te uspostava
sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji. Osnivaéi drustva su Grad Pula s udjelom
51,0% i Zupanija s udjelom 49,0%. Temeljni kapital iznosi 20.330.000,00 kn. lzgradnja
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun se sufinancira bespovratnim
sredstvima dodijeljenim iz Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) s 18,9 milijuna EUR ili
48,27%, sredstvima Fonda za zastitu okoli§a i energetsku uginkovitost s 6 48 milijuna EUR
i sredstvima Zupanije i drustva Kastijun d.o.o. u iznosu do 13,8 miljuna EUR. Nakon
provedenog medunarodnog natjecaja za izvodenje gradevinskih radova, odabrana je
najpovoljnija ponuda gréko-hrvatskog konzorcija. Ugovor o izvodenju gradevinskih radova
na Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom zaklju¢en je u prosincu 2011. u
vrijednosti 29,2 milijuna EUR, a potpisali su ga Delegacija Europske unije, Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost i gréko drustvo u konzorciju s hrvatskim drustvom.
Ugovorom je predvidena izgradnja odlagaliSta otpada s prateéom infrastrukturom,
postrojenje za mehanicko-bioloS8ku obradu otpada (MBO) i uredaj za progi§¢avanje
otpadnih voda, s rokom zavrSetka radova u lipnju 2014. U tijeku je pribavljanje
gradevinske dozvole Na lokacijama postojecih odlagali$ta otpada na podrugju Zupanije
planirana je izgradnja pretovarnih stanica iz kojih ¢e se prikupljeni otpada otpremati
specijalnim kamionima sa zatvorenim kontejnerima na Zupanijski centar za
gospodarenjem otpadom. Na istim lokacijama predvidena su i reciklazna dvori$ta gdje ée
se skupljati otpad za reciklazu. Izgradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja za
cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (regionalnog odlagalista, energane na otpad i
spalionice, postrojenja za mehanicko-biolo§ku obradu, biokompostane, odlagaliéta), te
postojanjem ekonomske motivacije gradana (pored ekoloske svijesti) da se otpad odvaja
na nacin na koji je to propisano povecat ¢e se ucinkovito funkcioniranje sustava
gospodarenje otpadom.



Il. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost naéina utvrdivanja cijene usluge,

- ispitati kretanje cijena u posliednje tri godine,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima,

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni komunalnih javnih
usluga prema pojedinim isporuditeljima, te

- analiza elemenata (strukture) za izracun cijene.

Podrucje revizije odredeno je na temelju zakonom propisanog nagina utvrdivanja i
obveznih elemenata koje cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
mora obuhvacati, uoCenih razlika u cijeni i obragunu usluge izmedu pojedinih isporucitelja,
napisa u medijima i velikog interesa javnosti (korisnika usluga) za uspostavljanje
ucinkovitog i ekonomiénog sustava gospodarenja otpadom u skladu s nadelima zastite
okolisa i odrzivog razvitka.

Interes javnosti usmjeren na cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada koje placa veci broj subjekta, a i bitan je element zastite prirode i
okolisa.

Takoder, interes javnosti je usmjeren na obveze koje je Republika Hrvatska preuzela
pregovorima o ulasku u Europsku uniju, a neispunjavanje cilieva ima za posljedicu
plaéanje kazni.

Revizijom su obuhvaéena sliede¢a podrugja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
ostvarenje prihoda i rashoda od usluga skupljanja, odvoza te odlaganja komunalnog
otpada, kretanje cijena u posljednje tri godine, te nagin utvrdivanja i uskladenosti cijena sa
zakonom.

lll. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na cilieve revizije primijenjene su razligite metode prikupljanja
revizijskih dokaza.

U postupku revizije su kori$tene sliedece metode prikupljanja dokaza:

- analiza uskladenosti cijena sa zakonom,

- analiza elemenata i strukture cijena,

- usporedba cijena pojedinih isporuditelja,

- analiza ekonomske opravdanosti cijene u skladu s kvalitetom pruZene usluge
izmedu pojedinih isporuditelja,

- analiza ekoloSke opravdanost u smislu udovoljavanja propisanim nadinima
gospodarenja otpadom (zakoni, strategije i planovi gospodarenja),
direktivama i smjernicama EU i smjernicama odrZivog razvitka,

- analiza uskladenosti poslovanja (razina drustva i djelatnosti unutar drustava)
u skladu sa zakonima i provedbenim propisima,

- analiza ostvarenih prihoda i rashoda,

- analiza ekonomske isplativosti obavljanja usluge u smislu vrednovanja
odnosa tro$kova i ostvarenja prihoda od obavljanja djelatnosti,

- ocjena mogucée ustede troskova,
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- ocjena moguéeg povecanje prihoda,
- ocjena podruéja za pobolj$anje kvalitete usluge uz smanjenje, odnosno
zadrzavanje cijene usluga na postojecoj razini.

Na temelju prikupljenih podataka revizijski postupci su bili usmjereni na utvrdivanje
nacina formiranja cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, visinu
ostvarenih prihoda i rashoda nastalih pruzanjem navedenih usluga i usporedbom
prikupljenih podataka prema drustvima, te davanju ocjene ekonomske opravdanosti razlika
u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju Istarske Zupanije
za 2012.

Za odredivanje kljuénih pitanja koja ¢e biti predmet ispitivanja, koridteni su podaci na
temelju prethodnih istraZivanja, te obavljenih revizija financijskih izvje$taja i poslovanja
trgovackih drustava i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Okosnicu revizije su Cinila sliedeca pitanja:

- Jesu li cijene usluga utvrdene u skladu sa zakonima i drugim propisima?
- Jesu li cijene usluga ekonomski opravdane?

- Je li opravdana razlika u cijeni pojedinih isporugitelja usluge?

- Jesu li cijene usluga opravdane s obzirom na kvalitetu pruzene usluge?

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju drustava. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrudja rizika.

Kod utvrdivanja podrugja rizika, koritene su objave u struénim publikacijama,
elektronskim medijima i tisku. Pojedinagne poslovne informacije su provjerene analiti¢kim
dokaznim postupcima.

Za podrucja niskog rizika su primijenjeni minimalni dokazni postupci uz koristenje
metode uzorka, a za podrucja srednjeg rizika, standardni dokazni postupci uz kombinaciju
razlicitih analitiCckih postupaka i sastavljanja pomo¢nih tablica. Za podrugja visokog rizika
su primijenjeni fokusirani postupci na odredenom broju poslovnih promjena (namjensko
troSenje prihoda i ulaganja).

Podrucja provjere su bez obzira na utvrdenu razinu rizika temeljena na usporedbi i
ocjeni uskladenosti financijskih i nefinancijskih informacija u poslovnoj dokumentaciji,
poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima. Za izradun i analizu usporednih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiti¢ki postupci. Za potrebe
revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i drustva u cjelini. Utvrdena su
znacajna odstupanja i pribavljena objasnjenja odgovornih osoba.

U fazi planiranja procijenjeni su rizici na razini organizacijskih jedinica skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpad na razini subjekata revizije. Rizici su odredeni na
temelju upoznavanja sa zakonima i propisima internim aktima i poslovanjem subjekta
revizile s posebnom naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda unutar organizacijske
jedinice koja se bavi skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada.

Podru&ja manje visine procijenjenog rizika su:

- kvaliteta upravljanja i informacijski sustav,
- financijski izvjestaiji.
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Podrucja vece visine procijenjenog rizika u kojima postoji moguénost pogreske:

- izracun cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nije u
skladu sa zakonima i propisima,

- nacin obracuna usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s
obzirom na razli¢ite kriterije masa, volumen i broj &lanova domadinstva, $to
utjee na visinu cijena.

IV.  USLUGE SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza na podrucju grada Pule i opéina LiZnjan, Barban, FaZana,
Mar€ana i Svetvinéenat s ukupno 74 408 stanovnika.

Drustvo Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢ usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza na podruéju grada Poreda i opéina Vrsar, Funtana, Visnjan,
ViZinada, Kastelir-Labinci, Tar-Vabriga i Sveti Lovre& s ukupno 27 665 stanovnika.

Drustvo 6. Maj d.o.0., Umag usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruZa na podru¢ju gradova Umag, Novigrad i Buje, te opéina Oprtalj, Brtonigla i
GroZnjan s ukupno 26 251 stanovnika.

Drustvo 1. Maj d.o.o., Labin usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruZa na podru¢ju grada Labina i op¢ina Ra$a, Sveta Nedelja, Kréan i Pi¢an s
ukupno 22 658 stanovnika.

Drustvo Komunalni servis d.o.o., Rovinj usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza za podrugje grada Rovinja i opéina Bale, Kanfanar i Zminj s
ukupno 20 504 stanovnika.

Drustvo Usluga d.o.o., Pazin usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podruju grada Pazina i opéina Graci§ce, Tinjan, Motovun, Lupoglav,
Sveti Petar u Sumi i Cerovlje s ukupno 17 826 stanovnika.

Drustvo AlbaneZ d.o.o., Pomer usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju opéine Medulin s ukupno 6 552 stanovnika.

Drustvo Park d.o.o., Buzet usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podruéju grada Buzeta i opéine Lani$ée s ukupno 6 432 stanovnika.

Grad Vodnjan usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada pruza na
podrucju grada Vodnjana s ukupno 6 144 stanovnika.

U tablici broj 1 se daje pregled ostvarenih prihoda od usluga skupljanja, odvoza te
odlaganja komunalnog otpada te ostvareni prihodi od prodaje odvojenog skupljanja otpada
i koli¢ine prikupljenog i odvojenog otpada na podrugju Zupanije za 2012,
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drustava za 2012. su prihodi od obavljanja usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada ostvareni u iznosu 89.189.921,00 kn i u ukupnim
prihodima sudjeluju s 91,1%. U odnosu na 2011. veéi su za 614.211,00 kn. Za 2012.
prihodi od prodaje odvojeno skupljenog otpada su ostvareni u iznosu 1.412.292,00 kn i u
ukupnim prihodima sudjeluju s 1,6%. U odnosu na 2011. manji su za 402.556,00 kn ili
22,2%. Jedno od osnovnih nadela Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je
izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada te smanjivanje njegovih opasnih svojstava, a
ako se nastajanje otpada ne moze izbjeéi niti smanjiti, otpad se mora ponovno koristiti ili
reciklirati. U skladu s osnovnim nadelima Strategije, na podrugju Zupanije zabilieZzeno je
smanjenje skuplienih koli¢ina komunalnog otpada. U 2012. prema prijavnim listovima
skupljaca/prijevoznika komunalnog otpada je skuplieno ukupno 108 173 t otpada, §to je za
4 576 tili 4,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. U 2012. skupljeno je 3 561 tili 3,3%
odvojenog otpada, $to je u odnosu na prethodnu godinu vie za 325 t. Najvec¢i udjel
prihoda od prodaje odvojenog skupljanja otpada u ukupnom prihodu pojedinoga drustva,
time i najveci doprinos u poveéanju koli¢ina odvojenog skupljanja otpada imaju drustvo
Komunalni servis d.0.0., Rovinj s 8,1% i drustvo 1. Maj d.o.o., Labin s 8,0%. Sustav
odvojenog prikupljanja otpada organiziran je na podrugju svih gradova i pojedinih op¢ina
(postavljani su zeleni otoci, spremnici za staklo, papir i plastiku, otvorena su reciklazna
dvoriSta i organizirane su otkupne stanice za metal i glomazni otpad), provode se
promidzbene kampanje (od djecjih vrtica i $kola), tiskaju se propagandni materijali i putem
medija poti¢u mjere za odvojeno prikupljanje otpada. Unatoé poduzetim mjerama koli¢ine
odvojeno prikuplienog otpada kod vecine drustava na podrugju Zupanije znatno su ispod
kvantitativnih cilieva utvrdenih Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
prema kojima je do 2015. planiran udjel koli¢ina odvojeno skuplienog i recikliranog
komunalnog otpada 12,0%, a udjel kolig¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%.
Povecanim aktivnostima u izgradnju sustava odvojenog odlaganja otpada i promicanjem
poticajnih mjera za odvojeno odlaganje otpada (naplata prema koliini otpada i
smanjenjem cijena usluge) drustva trebaju povecati udjel kolig&ine odvojeno skupljenog
otpada od komunalnog otpada te cjelokupno gospodarenje otpadom uskladiti s cilievima
Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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- Cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona o otpadu, tro$kovi gospodarenja otpadom
obracunavaju se prema kriteriju koli¢ine i svojstvu otpada uz primjenu nagela one&igéivas
placa, a kao kriterij kolicine mozZe se primijeniti jedinica mase ili volumen otpada ili broj
Clanova kuéanstva. Do 31. prosinca 2009. komunalna drudtva su mogla primjenjivati i
druge obraunske kriterije u skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo. Drustva su pogetkom 2010. promijenila izradun tro$kova gospodarenja
komunalnim otpadom prema kojima je kriterij m? povrsine prostora zamijenjen za jedinicu
mase (volumen otpada) ili broj ¢lanova kucanstva, a korisnici usluga podijeljeni su u
kategorije kojima su utvrdene razligite cijene usluga. Drustvo Pula Herculanea d.o.0., Pula,
Usluga Pore¢ d.o.o., Poreg, 6. Maj d.o.o., Umag, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis
d.o.0., Rovinj, Usluga d.o.o., Pazin, AlbaneZ d.o.o0., Pomer, Park d.o.o., Buzet, te grad
Vodnjan donijeli su odluke o promjeni nadina obraduna komunalne usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nove cjenike s primjenom od pocetka 2010., te
opce uvjete isporuke komunalne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada. Cjenici su objavljeni na mreZnim stranicama drustava.

Drustva su utvrdila jediniéne cijene prema preuzetim iskustvenim metodama. Na
temelju ostvarenih ukupnih prihoda iz prethodnih razdoblja odredila su jedini¢ne cijene uz
koje bi se pokrili svi troskovi nastali gospodarenjem otpada. Drustva nemaju izradun
kalkulacije cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa
specifikacijom svih troSkova koji nastaju pruzanjem navedene usluge. Cijene usluge &ine
sliedeci elementi: skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, naknada za sanaciju
odlagalista (prihod je prorauna jedinica lokalne samouprave), te porez na dodanu
vrijednost. Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada koje
primjienjuju navedena drustva, nemaju iskazane elemente prema odredbi ¢lanka 17.
stavak 3. Zakona o otpadu.

Za kucéanstva drustva Pula Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.0., Umag, 1. Maj
d.o.o, Labin, Komunalni servis d.o.0., Rovinj primjenjuju model izra6una naknade
gospodarenja komunalnim otpadom prema jedinici mase ili volumenu komunalnog otpada,
a dru$tva Usluga Poreé& d.o.o., Poreg, Usluga d.o.o0., Pazin, Albanez d.o.o., Pomer, Park
d.o.o, Buzet, te grad Vodnjan primjenjuju model obraduna prema broju ¢lanova
kucanstva. Kod izraduna naknade gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo
druStva Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, Usluga d.o.o., Pazin,
Komunalni servis d.o.o., Rovinj, 1. Maj d.o0.0. Labin i grad Vodnjan koriste model po
volumenu komunalnog otpada, dok 6. Maj d.0.0. koristi model po m? prostora. Kod
drustava, koja kao kriterij obraéuna primjenjuju volumen, procjena odredivanja ukupnog
volumena u litrama je rezultat mnogobrojnih statistickih pokazatelja pracenih u duljem
vremenskom razdoblju na temelju kojih svako pojedino drustvo koristi pretvornike i formule
i za izraun primjenjuje svoje parametre. Minimalni zajednicki kriteriji i standardi koji bi
propisivali dodijeljeni volumen za stambene i poslovne prostore nisu odredeni.

Cijene komunalnih usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu
se mijenjale tijekom 2010., 2011. i 2012., osim u dru$tvu AlbaneZ d.o.0., Pomer koje je
smanjilo cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada nakon uskladenja s
odredbama Naputka o nadinu izraduna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
(Narodne novine 129/11i 137/11).
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- Rashodi zaposlenika i druga materijalna prava zaposlenika

Ukupni rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 36.219.464,00 kn i u ukupnim
rashodima sudjeluju s 41,0%. Odnose se na bruto plaée u iznosu 32.201.920,00 kn
i druga davanja za zaposlene u iznosu 4.017.544,00 kn.

Tijekom 2012. od drugih davanja za zaposlene isplaéivane su boZiénice, naknade
za godisnji odmor, otpremnine, jubilarne nagrade, darovi za djecu, dar u naravi,
prijevoz na posao i s posla i druga prava propisana Kolektivnim ugovorima,
Pravilnicima o pla¢ama i ugovorima o radu. Udjel rashoda za zaposlene u ukupnim
rashodima najvisi je kod grada Vodnjana i iznosi 54,5% i drustva 1. Maj d. o. o.,
Labin 49,0%. Prosje¢na koli¢ina prikuplienog otpada iznosi 12 012 tona. Prosjeéni
rashodi zaposlenika po toni otpada iznose 379,00 kn. Rashodi za zaposlene veéi od
prosjeka po toni prikupljenog otpada u iznosu 650,40 kn odnose se na drustvo Park
d.o.o., Buzet. Prosje¢ni godi$nji troskovi po zaposleniku iznose 105.163,00 kn. Vigi
troskovi od prosjeka obraunani su kod drustava Usluga d.o.o., Pazin u iznosu
146.987,00 kn, Albanez d.o.o., Pomer 131.779,00 kn, Park d.o.o., Buzet 125.369,00
kni6. Majd. 0. 0. Umag u iznosu 119.841,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima preispitati materijalna prava
zaposlenika koji ograni¢avaju moguénost racionalizacije i ustede, te poveéavaju
cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

- TroSkovi goriva

TroSkovi goriva su ostvareni u iznosu 6.692.684,00 kn. Odnose se na trogkove
goriva za komunalna vozila i radne strojeve. Prosjek udjela tro$kova goriva u
odnosu na ukupne rashode je 7,2%. Udjel tro§kova goriva u odnosu na ukupne
rashode visi je od prosjeka kod drustava 1. Maj d.o.o., Labin i iznosi 10,0%, Usluga
d.o.o., Pazin 8,9%, te Pula Herculanea d.o.o., Pula 8,7%. U gradovima se broj
odvoza u lietnom razdoblju kre¢e od tri do &etiri puta tjedno (u priobalnom podrugju
svaki dan), a u zimskom razdoblju u od jednog do dva odvoza tjedno. Prema
Strategiji gospodarenja otpadom na podrugju Republike Hrvatske, tjedni odvoz
komunalnog otpada je ¢e$¢i nego u Europskoj uniji, §to utie€e na povedane
troSkove poslovanja.

U ciliu smanjenja troS8kova poslovanja, Drzavni ured za reviziju predlaze svim
drustvima preispitati terminski plan i broj odvoza u skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

- TroSkovi zajednickih sluzbi

Troskovi zajednickih sluzbi su ostvareni u iznosu 11.091.914,00 kn, te u ukupnim
rashodima sudjeluju s 12,5%. Drustva imaju zajednicke sluzbe koje obavljaju
poslove od zajedni¢kog interesa. Drustva zajednicke tro$kove rasporeduju prema
visini ostvarenih prihoda ili prema broju zaposlenih u odredenoj djelatnosti. Kljugevi
za raspodjelu zajedniCkih troS8kova nisu ujednaceni i nisu doneseni pisani kriteriji
rasporeda troSkova.

Drustva Komunalni servis d.o.0, Rovinj, 6. Maj d.o.0, Umag, Pula Herculanea d.o.o,
Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, te Usluga d.o.0., Pazin posebno ih iskazuju
unutar djelatnosti, a u drugim drustvima sadrzani su u ukupnim tro$kovima.
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U cilju utvrdivanja to¢nog rezultata poslovanja, Drzavni ured za reviziju predlaze
svim drustvima preispitati pravilnost raspodjele troskova zajednickih sluzbi.

Cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Drustva koja se bave skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada su
poCetkom 2010. primijenila novi nadin u izradunu trokova gospodarenja
komunalnim otpadom prema kojima je kriterij m? povrsine prostora zamijenjen za
jedinicu mase (volumen otpada) ili broj &lanova kuéanstva, a korisnici usluga
podijeljeni su u kategorije kojima su utvrdene razli¢ite cijene usluga.

Drustva su donijela odluke o promjeni nacina obraduna komunalne usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nove cjenike usluga, te opce
uvjete isporuke komunalne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada s primjenom od pocetka 2010. Drustva su utvrdila jediniéne cijene prema
preuzetim iskustvenim metodama. Na temelju ostvarenih ukupnih prihoda iz
prethodnih razdoblja odredila su jedini¢ne cijene uz koje bi se pokrili svi trodkovi
nastali gospodarenjem otpada. Prigodom prijave novih cijena usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu sastavljene kalkulacije sa
specifikacijom svih troSkova koji nastaju pruzanjem navedene usluge. Na nove
cienike usluga suglasnosti osnivaca kod drustva Pula Herculanea d.o.0., Pula,
Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, 1. Maj d.o.o0., Labin, Komunalni servis d.0.0., Rovinj i
Albanez d.o.o., Pomer, pribavliene su nakon po&etka njihove primjene. Prema
odredbama ¢&lanka 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12) isporugitelji komunalnih usluga duzni su pri
svakoj promjeni cijena pribaviti prethodnu suglasnost osnivaga na podrugju kojih se
isporucuje usluga, a prijava nove cijene, odnosno cjenika izmedu ostalog obvezno
sadrzi vrstu komunalne usluge, nacin obraduna i placanja, strukturu postojece
ciiene, predlozenu novu cijenu usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene
u odnosu na postojecu, te razloge promjene cijene s detaljnim obrazloZenjem i
kalkulacijom. Cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada koje
primjenjuju navedena drustva nemaju iskazane elemente prema odredbama &lanka
17. stavak 3. Zakona o otpadu kojima je propisano da troskovi gospodarenja
otpadom moraju obuhvatiti tro§kove odvojenog skupljanja otpada, tro$kove
prijevoza otpada, troskove drugih mjera gospodarenja otpadom koje nisu pokrivene
prihodom ostvarenim prometom otpada, procijenjene trogkove uklanjanja otpada
koji je nepoznata osoba odbacila u okoli§, te troskove oporabe ifili zbrinjavanja
otpada koji obuhvacaju troSkove projektiranja i gradnje gradevina za oporabu i/ili
zbrinjavanje otpada, tro8kove rada gradevina za oporabu i/ili zbrinjavanje otpada te
procjenu troSkova zatvaranja gradevina za oporabu ifili zbrinjavanje otpada,
njihovog naknadnog odrZavanja i granje nove gradevine koja ée se koristiti nakon
prestanka rada postojece.

Za izratun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za kuéanstva drustva Pula
Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.0., Umag, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis
d.o.0., Rovinj primjenjuju jedinicu mase ili volumen komunalnog otpada, a drustva
Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, Usluga d.o.o., Pazin, Albanez d.o.o., Pomer, Park
d.o.o., Buzet, te grad Vodnjan broj &lanova kuéanstva.

Drustva za izracun tro8kova gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo i
turizam primjenjuju jedinicu mase ili volumen komunalnog otpada, osim drustva 6.
Maj d.o.0., Umag koje primjenjuje kriterij m? prostora.
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Drustva nemaju uspostavljen jedinstveni informacijski sustav povezan s nadleznim
sluzbama (Zupanijskim uredom za gospodarstvo, Zupanijskim uredom za turizam,
jedinicama lokalne samouprave, te Ministarstvom unutarnjih poslova) koji bi
omogucavao uspostavu tocne i azurne baze podataka za sve korisnike usluga.

Ministarstvo za$tite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva koncem 2011.
donijelo je Naputak o nacinu izrauna naknade gospodarenja komunalnim otpadom.
Naputkom su propisani modeli izracuna naknade i odredena je jedinstvena naknada
za jedinicu mase otpada za komunalni otpad iz kuéanstava i iz proizvodne i/ili
usluzne djelatnosti, te ne postoji podjela korisnika usluge na kategorije turizam,
kucanstva, obrtnici, mala privreda i ostalo. Sve jedinice lokalne samouprave,
odnosno nadleZna tijela za gospodarenje komunalnim otpadom bila su duzna do
31. prosinca 2012. donijeti odluke o kriterijima za izradun naknade gospodarenja
komunalnim otpadom, a drustva uskladiti svoje obraune usluga zbrinjavanja
komunalnog otpada prema kriterijima iz odluka. Gradovi i opéine u Zupaniji, osim
opc¢ine Medulin nisu donijeli odluke o kriterijima za izradun naknade gospodarenja
komunalnim otpadom. Dru$tvo Albanez d.o.0., Pomer koje obavlja djelatnost
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju opéine Medulin je
pocetkom srpnja 2012. uskladilo obragun usluga zbrinjavanja komunalnog otpada
prema odlukama o kriterijima za izraéun naknade za gospodarenje komunalnim
otpadom za kucéanstva i pravne osobe koje je donijela opéina.

Minimalni zajednicki kriteriji i standardi koji bi propisivali dodijeljeni volumen za
stambene i poslovne prostore nisu propisani. Za dodjeljivanje volumena svako
drustvo je uzimalo za izradun svoje parametre na temelju statisti¢kih pokazatelja u
odredenom vremenskom razdoblju. Dodijeljeni volumen utje¢e na visinu raéuna
korisnika usluga.

Drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula primjenjuje za izradun tro$kova gospodarenja
komunalnim otpadom za kucanstvo i gospodarstvo volumen zaduZenog spremnika
za odlaganje komunalnog otpada. Jediniéna cijena zaduZenog volumena
izraCunava se umnoSkom pretvornika (koji iznosi 1,84 ) i ukupne povrine
gradevine za navedene djelatnost bez obzira na koli¢inu skuplienog otpada. Grad
Vodnjan primjenjuje za izraun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za
gospodarstvo i turizam volumen zaduZenog spremnika za odlaganje komunalnog
otpada. Jedini€énu cijenu zaduZenog volumena izratunava umnoskom pretvornika
1,67 | i ukupne povrSine gradevine. Ispostavljeni raduni sadrzi iskljuéivo krajnju
cijenu usluge za uplatu i nije vidljivo na koji naéin je obradun obavljen i po kojoj
cijeni. Povrsina prostora ne bi smjela biti jedini parametar za dodjeljivanje volumena
zaduZenog spremnika.

Drustva 6. Maj d.o.o., Umag i Komunalni servis d.0.0. Rovinj, za izraduna trokova
gospodarenja komunalnim otpadom za kuéanstvo primjenjuju volumen zaduZenog
spremnika. Cijena usluge obradunava se umno$kom osnovne cijena s volumenom,
odnosno brojem litara dodijeljenog spremnika. U ispostavljenim ragunima kucéanstvu
drustva iskazuju samo obracunane litre koje obradunavaju primjenom formule i nije
vidljivo na koji je nacin obracun obavljen. Za izradun uzimaju podatke o povrsini
stambenog prostora, broju €lanova ili prosjeénom broju &lanova domadinstva,
statisticke pokazatelie o prosjeénim litrama po povr$ini stambenog prostora,
prosjeCnim litrama otpada po osobi, prosjeénom dnevnom volumenu otpada,
prosjecnoj frekvencija odvoza tiedno, mjese¢nom angaZmanu objekta, te omjeru
fiksnih i varijabilnih troSkova.
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Drustvo Komunalni servis d.o.o., Rovinj za izraun troskova gospodarenja
komunalnim otpadom za kuéanstva na podrugjima opéina kojima pruza usluge
obraCunava paus$alni iznos. Drustvo 6. Maj d.o.0., Umag za izraduna troskova
gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo i turizam primjenjuje kriterig'
obracuna prema izvedenoj koli¢ini otpada, odnosno bruto povrsini objekta po m
ovisno o vrsti djelatnosti. Drustvo 1. Maj d.o.o., Labin cijenu usluge utvrduje prema
volumenu komunalnog otpada koji se dobije iz povrsine nekretnine (stana,
poslovnog prostora) u vlasnistvu korisnika usluge. Prema odredbama &lanka 17.
Zakona o otpadu troskovi gospodarenja otpadom obratunavaju se prema kriteriju
koliCine i svojstvu otpada, primjenom jedinice mase ili volumena otpada ili broja
Clanova kucanstva.

Drustva u kojima se obracun usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada obavlja prema broju ¢lanova kuc¢anstva (Usluga d.o.o., Pazin, Park d.o.o.,
Buzet i AlbaneZ d.o.o, Pomer) obradunavaju cijenu za stambene objekte u kojima
se boravi sezonski ili povremeno tijekom cijele godine, a drustvo Usluga Pored
d.o.0. Pore¢ za razdoblie od $est mjeseci. Prema odredbi &lanka 17. Zakona o
otpadu, troskovi gospodarenja otpadom obracunavaju se prema kriteriju koliine i
svojstvu otpada, $to znadi da troSkovi moraju biti razmjerni koligini komunalnog
otpada kojeg predaje korisnik usluga ovlastenoj osobi, a tako i iznos naknade koju
placa obveznik, mora biti razmjeran koli¢ini predanog otpada. Prema odredbama
¢lanka 9. Naputka o nacinu izraduna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
u slu€aju koristenja modela za izracun naknade gospodarenja komunalnim otpadom
prema broja ¢lanova ku¢anstva za povremene obveznike naknade (kuée za odmor i
sl.) predmetna naknada obradunava se samo za obratunska razdoblja u kojima
obveznik naknade boravi na podruéju jedinice.

Drustvo Komunalni servis d.o.o., Rovinj za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno obraunava fiksne troskove isklju¢ivo za razdoblie od $est
mjeseci, a drustvo 1. Maj d.o.o., Labin tijekom cijele godine. Drustvo 6. Maj d.o.o.,
Umag za navedene objekte naknadu obradunava tijekom cijele godine u visini
cijene za kucanstvo. Navedeno nije u skladu s odredbama &lanka 9. Naputka o
nacinu izracuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom prema kojima izradun
troSkova gospodarenja komunalnim otpadom ne smije ukljugivati pausal, m?
prostora i druge nepropisne podloge za izradun trodkova.

Drustvo 1. Maj d.o.o., Labin obradunava usluge skupljanja i odvoza komunalnog
otpada za objekte u kojim se boravi sezonski (ku¢e za odmor ili stambeni objekti u
kojima nitko ne stanuje) na temelju najmanje kvadrature od 15 m? u iznosu 17,50
kn, a s porezom u iznosu 21,18 kn tijekom cijele godine.

Navedena cijena nije iskazana u cjeniku Drustva, a Opéim uvjetima isporuke
komunalnih usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada nisu propisani uvjeti na
temelju kojih korisnici usluga mogu ostvariti pravo na smanjenu cijenu usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaZe svim drustvima kod promjena cijena usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sastavijati kalkulacije, a
drustvima Pula Herculanea d.o.o0., Pula, Usluga Pore& d.o.o., Poreé, 1. Maj d.o.o.,
Labin, Komunalni servis d.o.o., Rovinj i Albanez d.o.o., Pomer pribavljati suglasnosti
osnivaca na nove cjenike prije njihove objave u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaZe se svim drustvima iskazivati trogkove
gospodarenja otpadom u skladu s odredbama Zakona o otpadu i uspostaviti toéne i
azurne baze podataka za sve korisnike usluga.



17

Drustvu 1. Maj d.o.o., Labin se nalaze Op¢im uvjetima isporuke komunalnih usluga
skupljanja i odvoza komunalnog otpada propisati sve uvjete na temelju kojih
korisnici usluga u objektima u kojima se boravi sezonski (kuée za odmor ili stambeni
objekti u kojima nitko ne stanuje) mogu ostvariti pravo na smanjenu cijenu usluge.
Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima na temelju izraduna kalkulacije i
stvarnih troSkova preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Nadalje, predlaze se dru§tvima Pula Herculanea d.o.o., Pula,
6. Maj d.o.o. Umag, Komunalni servis d.o.o., Rovinj 1. Maj d.o.o0., Labin i gradu
Vodnjanu preispitati nagin utvrdivanja volumena. Takoder se nalaZze drustvu 6. Maj
d.o.o.,, Umag obraun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za
gospodarstvo i turizam obavljati prema kriteriju koli¢ine i svojstvu otpada, primjenom
jedinice mase ili volumena otpada. Drustvima Usluga d.o.o., Pazin, Park d.o.o,
Buzet, AlbaneZ d.o.o., Pomer, Komunalni servis d.o.o0., Rovinj, 6. Maj d.o.o., Umag
i 1. Maj d.o.o. Labin se nalaze za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili
povremeno usluge obraCunavati prema stvarnim koli¢inama preuzetog otpada i
svojstvu otpada, a sve u cilju da korisnik usluge plati razmjerno koli¢ini otpada koju
proizvodi u skladu s odredbama Zakona o otpadu. U cilju tocnijeg izracuna naknade
za gospodarenje komunalnim otpadom i obraduna prema stvarnoj potrosnjx
predlaze se druStvima Pula Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.o., Umag, 1. Maj
d.o.0., Labin, Komunalni servis d.o.0., Rovinj, Usluga Pored d.o.o., Pore¢, Usluga
d.o.o., Pazin, Park d.o.o., Buzet, te gradu Vodnjanu primjenjivati odredbe Naputka o
nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom. Drustva trebaju u
okviru dobivenih zadaca uciniti sve da organiziraju $to pravedniji i stimulativniji
nacin obraCuna usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada, vodeéi brigu da
obracuni budu ekonomski primjereniji korisnicima usluga i u okviru zakona i

propisa.
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OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA,
ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Isporucitelj usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada su odgovorni

za utvrdivanje cijena spomenutih komunalnih usluga u skladu sa zakonima i drugim

propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja

komunalnog otpada na podrudju Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane.
Revizijom je utvrdeno da isporugitelji usluga, prigodom odredivanja cijene skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu u potpunosti postovali odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Zakona o otpadu. Zbog navedenog se predlaZe:

pribaviti prethodne suglasnosti osniva¢a drustava na nove cjenike prije pocetka
njihove primjene (drustva Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o.,
Pore¢, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis d.o.0., Rovinj i Albane? d.o.o.,
Pomer),

prijave nove cijene kod svih drustva trebaju obvezno sadrzavati vrstu
komunalne usluge, naéin obraduna i plac¢anja, strukturu postojeée cijene,
predloZenu novu cijenu usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u
odnosu na postojecu, te razloge promjene cijene s detaljnim obrazloZenjem i
kalkulacijom,

iskazati cijene usluga sa svim zakonom propisanim elementima, preispitati
cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na temelju
izraCuna kalkulacije i stvarnih tro§kova (sva drustva),

preispitati na¢in utvrdivanja volumenu (drustvo Pula Herculanea d.o.o0., Pula, 6.
Maj d.o.0., Umag, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, 1. Maj d.o.0., Labin i grad
Vodnjan),

obavljati obracun troskova gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo
i turizam prema kriteriju koli¢ine i svojstvu otpada, primjenom jedinice mase ili
volumena otpada (drustvo 6. Maj d.o.0. Umag),

uspostaviti to¢nu i aZurnu bazu podataka sa svim korisnicima (sva drustva),

obralunavati usluge za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili
povremeno prema stvarnim koli¢inama preuzetog otpada i svojstvu otpada i za
razdoblja u kojima je obveznik boravio na navedenom podrugju (drustva Usluga
d.o.o., Pazin, Park d.o.o, Buzet, AlbaneZ d.o.o., Pomer, Usluga Poreg, d.o.o.
Pore¢, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, 6. Maj d.o.0., Umag i 1. Maj d.o.o.
Labin),

propisati Opc¢im uvjetima isporuke komunalnih usluga skupljanja i odvoza
komunalnog otpada, sve uvjete na temelju kojih korisnici stambenih objekata u
kojima se povremeno boravi mogu ostvariti pravo na smanjenu cijenu usluge
(drustvo 1. Maj d.o.o., Labin),
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- poduzimati mjere za povecéanje odvajanja otpada od komunalnog otpada u
skladu s cilievima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (sva
drustva),

- preispitati materijalna prava zaposlenika, terminski plan odvoza komunalnog
otpada, te pravilnost raspodjele tro§kova zajednickih sluzbi (sva drustva).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
Izvies¢éu pridonijela vecoj uskladenosti nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima, te smanjenju razlika u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti otklanjanju slabosti i nepravilnosti u obavljanju
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju Zupanije.

Reviziju su obavile:
Orijana Bacac, dipl. oec.

Jadranka Vdovi¢-Nacinovi¢, dipl. oec.



